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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Bezpieczenstwo demograficzne
Unii Europejskiej w pierwszej
potowie XXI wieku

Sebastian Wojciechowski

Znamienne stowa ,,obawiam sie o przysztos¢ Unii Europejskiej”
wypowiedziane kilka miesiecy temu przez byta sekretarz stanu
USA Madeleine Albright mozna rozumiec na kilka réznych sposo-
bow. Bez wzgledu jednak na zastosowana forme interpretacji,
nalezy mie¢ swiadomos¢ wielosci juz wystepujacych, jak i poten-
cjalnych determinantow wptywajacych na bezpieczenstwo Unii
Europejskiej. Mozna je podzieli¢ na czynniki zaliczane do miek-
kiej oraz twardej sfery bezpieczenstwa. Sfera miekka dotyczy
réznorakich wyzwan i zagrozen niezwiazanych ze stosowaniem
sity czy przemocy (np. czynniki ekonomiczne, surowcowe, eko-
logiczne, demograficzne, zdrowotne i wiele innych). Natomiast
sfera twarda to rozne kwestie powiazane z aspektami sitowymi,
jak chocby przestepczos¢, konflikty zbrojne, terroryzm itp.

Coraz istotniejszym, choc¢ nadal czesto pomijanym aspek-
tem oddziatujacym na bezpieczenstwo Unii Europejskiej, jest
czynnik demograficzny. Jego znaczenie podkresla na przyktad
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktora w swych raportach
zwraca uwage, ze do 2030 r. liczba ludnosci na $wiecie wzrosnie
o ponad 1 mld, czyli tacznie bedzie wynosi¢ ponad 8 mld. Zmia-
ny demograficzne beda jednak rdéznie przebiegac w poszczegol-
nych czesciach swiata, co ukazuje ponizsza tabela prezentujaca
30 panstw, ktore wedtug prognoz maja do 2040 r. odnotowac
najwiekszy wzrost albo spadek liczby ludnosci. Liderami wzrostu
beda przede wszystkim stabo rozwiniete panstwa afrykanskie,
na przyktad Niger (w latach 2019-2040 wzrost populacji o 114%),
Angola (86%), Uganda (82%) czy Demokratyczna Republika Konga
(81%). Najwiekszy stopien depopulacji w analizowanym okresie
ma natomiast dotyczy¢ panstw europejskich, w tym cztonkow-
skich UE, np.: Butgarii (-15%), totwy (-15%), Chorwacji (-11%),
Litwy (-10%), Rumunii (-10%), Wegier (-9%), Polski (-8%), Estonii
(-8%) oraz Portugalii (-7%).
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Tabela 1. Panstwa o najwiekszym prognozowanym wzroscie oraz spadku liczby ludnosci
w latach 2019-2040

Panstwo Prognozowana Panstwo Prognozowana
zmiana liczby zmiana liczby
ludnosci w latach ludnosci w latach
2019-2040 2019-2040
Niger +114,7% Portugalia -7,4%
Angola +86,4% Estonia -8,1%
Uganda +82,9% Gruzja -8,4%
Demokratyczna +81,2% Polska -8,9%
Republika Konga

Somalia +80,0% Japonia -9,2%
Tanzania +79,0% Wegry -9,3%
Mali +78,6% Serbia -9,4%
Zambia +78,2% Rumunia -10,4%
Burundi +76,0% Litwa -10,7%
Mozambik +73,3% Motdawia -11,1%
Czad +72,8% Chorwacja -11,1%
Gwinea Rownikowa +72,7% Liban -11,1%
Burkina Faso +72,0% Ukraina -11,7%
Malawi +71,6% totwa -15,1%
Gambia +69,5% Butgaria -15,7%

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych ONZ, za: A. Prajsnar, Demograficzna bomba tyka.
Nasz region wyludnia sie najszybciej na swiecie, RynekPierwotny.pl, https://forsal.pl/artykuly
(03.06.2019).

Sukcesywnie zatem mozna zaobserwowac spadek liczby ludnosci Europy w stosunku
do reszty swiata. Na przyktad w 1900 r. mieszkancy Europy stanowili 25% Swiatowej
populacji, w 1960 r. — 11%, w 2015 r. — 6%, a w 2060 r. wskaznik ten bedzie wynosit
juz tylko 4%. Towarzyszy temu postepujacy caty czas proces starzenia sie spoteczenstwa
europejskiego. Juz w 2030 r. Europa stanie si¢ najstarszym kontynentem globu
z mediang wieku wynoszaca okoto 45 lat. Kontrastuje to znaczaco z medianng
przypisang innym kontynentom (np. Azja 35 lat, Afryka 21 lat) czy srednig wartoscia
Swiatowa (33 lata). Taka sytuacja wptynie na rozne aspekty zycia spotecznego, w tym
cho¢by na model rodziny, zmiane struktury populacji, zjawisko urbanizacji,
réznorodnos¢ zycia zawodowego itp.

Niski lub ujemny przyrost naturalny wystepujacy w wielu panstwach UE dopro-
wadzit nie tylko do szybkiego starzenia sie spoteczenstwa, ale pogtebit takze deficyt
»rak do pracy”. Bardzo wyraznie mozna to zaobserwowac, analizujac na przyktad
odsetek osob powyzej 65. roku zycia zamieszkujacych na terytorium Unii Europej-
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skiej. W 2010 r. wynosit on 17,5%, a w kolejnych latach jest prognozowany nastepu-
jaco: 2020 r. — 20,4%, 2030 r. — 23,9%, 2040 r. — 27,0%, 2050 r. — 28,5%. Jeszcze
innym tego odzwierciedleniem jest zestawienie ukazujace tacznie odsetek ludnosci
UE w wieku 0-14 oraz 65 lat i wiecej.

Schemat 1. Mediana wieku w poszczegotnych regionach swiata (prognoza do 2030 r.)
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Zrodto: White paper on the future of Europe. Reflections and scenarios for the EU27 by 2025,
Brussels 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf (29.11.2019).

Schemat 2. Odsetek ludnosci UE w wieku 0-14 oraz 65 lat i wiecej w okresie 2008-2017
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Zrodto: Eurostat, za: Starzenie sie ludnosci w Unii Europejskiej — stan obecny i prognoza,
opracowanie tematyczne OT-662, kancelaria Senatu, Warszawa 2018,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/160/plik/ot-662.pdf (30.11.2019).
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Powyzsze problemy demograficzne beda takze znaczaco rzutowac na sfere
bezpieczenstwa, na przyktad na liczbe czy wiek rekrutéw albo ochotnikow stuzacych
w réznych formacjach zajmujacych sie bezpieczenstwem panstwa. Dotyczy to rowniez
zjawiska masowej migracji, bezpieczenstwa surowcowego, zywnosciowego, hydrolo-
gicznego, ekologicznego, zdrowotnego, finansowego i wielu innych kwestii.

Jak wynika z raportu ,,Swiat w 2050 roku” opracowanego przez bank HSBC czyn-
niki demograficzne beda miaty tez bardzo istotne oddziatywanie na przyszta sytuacje
ekonomiczng $wiata. Duza liczba os6b pracujacych w danym panstwie w potaczeniu
z produktywnoscia i elastycznoscia rynku pracy znaczaco wptynie na wzrost gospodar-
czy oraz poziom PKB. W tym zakresie przedstawione w raporcie prognozy sa bardzo
niekorzystne dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wszystkie europejskie gospo-
darki odnotuja bowiem spadek przynajmniej o jedng pozycje. Poza tzw. wielka piatka
znajda sie Niemcy i Wielka Brytania. Z grupy G8 — najwiekszych gospodarek swiata
wypadna Wtochy, a poza pierwsza dwudziestka znajdzie sie Holandia. W 2050 r.
Niemcy beda zajmowac 6. miejsce wsrod $Swiatowych gospodarek, Wielka Brytania
— 7., Francja — 12., Wtochy — 15., Hiszpania — 16., Polska — 24., a Holandia — 33.

Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, iz poziom swiadomosci co do skali i charak-
teru zaprezentowanych powyzej zagrozen demograficznych jest niski zarowno wsrod
czesci opinii publicznej, jak i europejskich elit politycznych. Proponowane natomiast
srodki zaradcze, na przyktad w postaci realizacji polityki prorodzinnej lub przyjmo-
wania migrantéw, sa czesto niewystarczajace albo nie zyskuja szerszej akceptacji
spotecznej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Sebastian Wojciechowski - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza, ekspert OBWE ds. bezpieczenstwa, najnowsza publikacja (wspotautor):
Wspotczesne bezpieczenstwo Polski. Miedzynarodowy wymiar instytucjonalny, Warszawa 2019.
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